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Totuus

tehokkuus-

puheesta

Sodankylalaislahtdinen
historiantutkija Ville Yliaska
kyseenalaistaa kehutussa

vaitoskirjassaan 1970-luvulla

Suomeen saapuneen uuden

julkishallinnon pyrkimykset
ja osoittaa, ettd tehostamisella

perusteltu julkisen sektorin
uudistusaalto pohjautui
pitkalti olettamuksiin.

LIISA KUITTINEN TEKSTI JA KUVA

ille Yliaska miettii
hetken, ennen kuin
vastaa.

-Tdtd kysytddn
yleensd vditostilaisuu-
dessa. Mietin vastaus-
ta sinnekin valmiiksi,
hén aloittaa.

Historiantutkija Yliaskan tulisi vastata ky-
symykseen, miten hin pddtyi tekemédn véi-
toskirjan uuden julkishallinnon eli New Pub-
lic Managementin (NPM) levidmisestd Suo-
meen, ja hin haluaa asettaa sanansa huolella.

-Vihin se oli sattumaa. Olin kiinnostu-
nut hyvin monesta muustakin aiheesta, hin
pohtii.

Yliaskan viitoskirja Tehokkuuden toiveuni
- Uuden julkisjohtamisen historia Suomessa
1970-luvulta 1990-luvulle (Into Kustannus
2014) sai ilmestyessdén ylistdvit arviot. Ana-
lyyttinen, vakuuttavasti argumentoitu tutki-
mus avaa suomalaisen julkisen sektorin I4-
hihistoriaa uudella tavalla.

Se osoittaa, ettd julkisen sektorin toimin-
nan tehostamisella perusteltu uusi julkishal-
linto oli uusliberalistinen, virkamiesvetoinen
prosessi, jonka d4neen lausumattomana ta-
voitteena oli keskittdd budjettivalta valtiova-
rainministerion budjettiosastolle. Se perus-
tui olettamukseen pShottyneesti julkisesta
sektorista, joka tdytyi saada kuriin.

-Puhuttiin, ettd kunnat tdytyy saada kat-
kaisuhoitoon, koska ne tuhlaavat rahoja hol-
tittomasti, Yliaska kuvailee.

-Tdm4 oli vain oletus, jota ei perusteltu
millddn.

Yliaska istuu Pdivin kammari -ravintolassa
Sodankyldn keskustassa. Hin on parhaillaan
lomailemassa Lapissa.
Sodankyldldistaustainen tutkija vierailee
tddlld perheensd kanssa taajaan, silld tadlld
ovat juuret ja tidlld on yhd sukua. Isd asuu So-
dankyléssd, isosisarukset Rovaniemelld. Iso-

i

VILLE YLIASKA kavi koulunsa Sodankyladssa. Takana entinen Kitisenrannan koulu, jossa oli

veli Samuli ”Sime” Yliaska tunnetaan Ro-
vaniemelle perustamastaan Simerockista.

Ville Yliaska asui lapsuutensa ja nuoruu-
tensa Sodankyldn kirkonkyldlld ja kirjoitti
ylioppilaaksi Sodankyldn lukiosta vuonna
1997. Armeijan ja yhden Oulussa vietetyn
vuoden jilkeen hdn muutti Helsinkiin opin-
tojen perdssd. Gradun hin kirjoitti tyGajan
lyhentémisen historiasta.

-Siis 70- ja 8o-luvuista. Tydaika lyhen-
tyi silhen mennessi, sitten lyhentyminen
hidastui ja lopulta alkoi véihitellen paikoin
lisddntymidn, Yliaska kertoo.

Sekd tyOaika ettd vditoskirjan aihe liitty-
vit taloushistoriaan. Juuri taloushistoriaa
kiinnosti Yliaskaa.

-Minulla oli sivuaineena kansantaloustie-
de, ja taloushistoria tuli mukaan sitd kautta.

YLIASKA analysoi NPM:n olevan ilmid, joka
sai alkunsa 1970-luvulla 6ljykriisid seuran-
neen laman aikana. Yksityiseltd sektorilta
poimitut johtamisopit saivat silloin jalansi-
jaa hallinnon kehittdmisessd, ja suomalaista
hyvinvointivaltiota 1dhdettiin viem#&&n Yli-

askan termein valmentajavaltion suuntaan.

Yliaska pitdd merkittéving erityisesti nel-
jad Suomessa 1980- ja 1990-luvuilla toteu-
tettua hallinnollis-poliittista uudistusta. Ne
ovat tulosjohtamisuudistus, valtionosuus-
uudistus, kilpailuttaminen ja yhti6ittdmi-
nen. Ne esiteltiin suomalaisille ideologit-
tomina ja arvovapaina, “vilttdmattomind”
toimina, mutta Yliaska osoittaa viitoskir-
jassaan, ettd sitd ne eivit olleet.

Lihtosysdyksen viitokselleen Yliaska sai
hollantilaisen tutkijan Christopher Pol-
littin julkaisemasta 500 tutkimuksen ko-
koomatutkimuksesta, jossa Pollitt selvitti,
ovatko NPM:n nimissé tehdyt uudistukset
tehostaneet toimintaa.

Yllittden vastauksena oli, ettei sitd tiede-
t4 eiki ole mit#din todistetta siitd, ettd uu-
distukset olisivat lisinneet julkisen sekto-
rin tehokkuutta.

-Mind ldhdin kysym&&n, miten on mah-
dollista, ettd Suomessa on voitu lihted vie-
main ldpi ndin pitkd prosessi, kun tietoa ei
ole, Yliaska sanoo.

Jéljet johtivat valtiovarainministeriotn

ja sen budjettiosastoon.

—Vastaus oli valtiovarainministerion val-
lanhimo. Oikeastaan oli sivuseikka, tehos-
tuuko toiminta.

Yliaskan mukaan budjettivallan keskit-
tdminen oli valtiovarainministerion bud-
jettiosaston vuosikymmenten haave, joka
lopulta onnistui.

Samalla valtio halusi siirtdd varojaan yhi
enemmain teknologian tutkimus- ja kehitys-
toimintaan. 1970-luvulta lihtien katsottiin,
ettd teollisuusmaat olivat rakennemuutok-
sessa ja julkisen sektorin tuli auttaa yrityk-
sid sopeutumaan siihen.

LAHIHISTORIAN tutkimisessa on ongelman-
sa, Yliaska sanoo.

-Historiassa mielenkiintoista on se, mi-
ten ihmisen ajattelutapa muuttuu. Jos tut-
kitaan esimerkiksi 1700-lukua, muutos on
selkedmpi. Mutta kun tutkitaan ldhihistori-
aa, aiheet ovat yhd olemassa. Niihin ei vilt-
tdmittd saa etdisyyttd. Toisaalta 1970-1u-
vun alusta, josta tutkimukseni ldhtee, on
kohta jo 50 vuotta.

aiemmin ala-aste. Yliaska kehuu suojellun rakennuksen arkkitehtuuria.

Ongelmana on my®ds, ettd ldhihistorian
tapahtumat eivét vilttdmittd ole vield ohi
eikd tapahtumille 16ydy selvéd paditepistettd.

Niin on myds NPM:n kanssa. Yliaska raja-
si tutkimuksensa koskemaan aikaa 1970-1u-
vulta 1990-luvun puoliviliin. Uusi julkishal-
linto vaikuttaa kuitenkin yhi nykyédén. T4-
md ilmenee esimerkiksi kuntien palvelujen
ulkoistamisena ja kilpailuttamisena tai nd-
kyy tulevan sote-uudistuksen linjauksissa.

Juuri keskiviikkona hallitus kertoi, ettd
sote-uudistuksessa valinnanvapauden pii-
riin kuuluvat terveyspalvelut tulee yhtidit-
tdd - aivan kuten Suomessa NPM:n henges-
sd yhtiditettiin 1990-luvulla monia valtion
liikelaitoksia, entisid valtion virastoja ja lai-
toksia, jotka oli niin ikd&n NPM:n henges-
sd liikelaitostettu 1980o-luvulla.

Yliaska ei pidd julkisen sektorien toimi-
en ja palvelujen yhtidittdmistd ongelmatto-
mana. Kun demokraattisen pddtoksenteon
piiriin aiemmin kuuluneet alueet siirtyvit
bisneksen puolelle, julkisista asioista tulee
bisnessalaisuuksia.

-Avoimuuden ongelmahan siiné on. Bis-

nesmaailmassa on liikesalaisuutensa, joita
ei vilttdmittd avata.

Yhtidittdmistd saatetaan perustella esi-
merkiksi sddstoilld. Liikesalaisuuksien
vuoksi ei kuitenkaan tiedetd, johtuvatko
yhtidittdmisen yhteydessd tulleet sddstot
palkkojen laskusta.

-Jos sédsto tulee palkkojen laskun kaut-
ta, tappio jdd tyontekijdlle kannettavaksi,
hin muistuttaa.

VILLE Yliaska kévelee entisen Kitisenran-
nan koulun pihamaalla. Yliaska kavi tés-
sd koulussa ala-asteen. Sittemmin sisdil-
maongelmista kirsinyt koulu suljettiin, ja
parhaillaan sen yhti siiped remontoidaan
kunnan viistotilaksi.

Kitisenrannan koululla pySrividt my&s So-
dankylin elokuvajuhlat. Ville Yliaska tun-
nustautuu elokuvanharrastajaksi. Liene-
viitko elokuvajuhlat vaikuttaneet kiinnos-
tuksen syntymiseen?

—-Maailmaa avaava kokemushan se festa-
ri tissd kyldssd kerran vuodessa on, varsin-
kin teini-ikdiselle, hin sanoo.

l xuxa- |
Ville Yliaska

@ Syntynyt vuonna 1978 Sodan-
kylassa.

@ Asuu sodankylalaislahtoisen puo-
lisonsa ja 5- ja 2-vuotiaiden lastensa
kanssa Helsingissa.

@ Valmistunut filosofian maisteriksi
Helsingin yliopistosta vuonna 2006.
Paaaineena oli Suomen historia.

@ Viitteli lokakuussa 2014 Helsin-
gin yliopistossa.

@ Helsingin yliopisto palkitsee
tassa kuussa Yliaskan vaitoksen
kahdella palkinnolla: ansiokkaan
vaitoskirjan palkinnolla (Kanslia-
neuvos Kaarlo Koskimiehen ja Irma
Koskimiehen rahasto) ja parhaan
historian alan véitoskirjan palkinnol-
la (Thiodolf Reinin rahasto).

New Public
Management

@ NPM:I4 tarkoitetaan uutta julkis-
johtamista tai uutta julkishallintoa.
Suomenkielinen kasite ei ole viela
vakiintunut.

@ Kéasitteen lanseerasi 1990-Iu-

vun alussa brittildinen Christopher
Hood futkiessaan Iso-Britannian
julkisen sektorin uudistuksia 1970-
ja 1980-luvuilla.

@ NPM:I4 on viitattu julkisen sekto-
rin uudistuksiin, joissa markkinata-
louden malleja on sovellettu julkisen
sektorin toimintaan.

@ Suomessa hyvinvointivaltiota
ryhdyttiin leikkaamaan 1970-luvulta
I&htien yksityistamalld palveluita ja
panemalla julkista sektoria mark-
kinakuriin erilaisin toimin, kuten
kilpailuttamalla ja ulkoistamalla.

@ Yksi ydinidea NPM:ssé on ollut,
etta kilpailun avulla organisaatiois-
ta on haluttu luoda tehokkaampia.
Ei ole kuitenkaan pystytty todis-
tamaan, etta uudistukset olisivat
lisdnneet julkisen sektorin tehok-
kuutta.

Léahde: Ville Yliaskan véitésteos
Tehokkuuden toiveuni.

-Kavin katsomassa festareilla ensimmai-
sen kerran Truffaut’n 400 kepposta ja Gus
Van Santin Drugstore Cowboy’n. Olin ehkd
vitosella tai kutosella silloin.

Yliaska oli teini-ikdisend my0s useana ke-
sidnd elokuvajuhlilla talkoolaisena.

-Olin toimistossa tdissd juoksupoika-
tyyppisesti. Meitd oli neljd ikdistini, jotka
olivat sielld joka vuosi. Lopetin, kun huo-
masin, ettd tyonteko haittaa liikaa eloku-
vien katsomista.

Vuoden 1990 jilkeen Yliaska on osallis-
tunut elokuvajuhlille vuosittain - yhtd ker-
taa lukuun ottamatta.

—Ainoan kerran olin pois festareilta ke-
sdlld 2000 jonkin unohtuneen menon vuok-
si. Sen jdlkeen vannoin, etten toista kertaa
tee yhtd tyhmii virhettd.

Sodankylédn elokuvajuhlilla Yliaskan mie-
lestd parasta on, ettd sielld ”yhdestd asiasta
on lupa innostua tolkuttomasti”.

-Ainoa ongelma nykyisin on, etti tapah-
tuma on niin suosittu, etteivét kapasiteetit
meinaa riittdd. Tosin jonossakin on yleen-
sd kivaa.



